AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ

Analizand propunerea legislativA pentru completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ (b486/24.09.2024), transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr. XXXV/4072/01.10.2024 si inregistratd la
Consiliul Legislativ cu nr. D1059/02.10.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicata, si al art. 29 alin. (4) din Regulamentul de organizare si
functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd negativ propunerea legislativia, pentru urmaitoarele
considerente:

1. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificdrile si completarile ulterioare, in sensul ca
ordonatorii secundari si tertiari de credite care au prevdzute in
organigramd un numdr de posturi mai mic sau egal cu 35 sid se
reorganizeze ca directii in subordinea ordonatorilor principali de
credite, exceptie facand: institutia prefectului, precum si ordonatorii
secundari si tertiari de credite din domeniile asistentd sociala,
invatdmant si sdnatate.

Potrivit Expunerii de motive, ,,Scopul acestei propuneri este de
a imbundtdti eficienfa si transparenta procesului de gestionare a



fondurilor publice, precum si de a promova o utilizare mai eficientd a
resurselor financiare disponibile”.

2. Precizdm ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face
parte din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor art. 75
alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata, prima Camera sesizata
este Senatul.

4. Mentiondm ca, potrivit dispozitiilor art. 20 alin. (2) din
Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completérile ulterioare, ,,Ordonatorii principali de credite sunt
ministrii, conducdtorii celorlalte organe de specialitate ale
administratiei publice centrale, conducdtorii altor autoritdti publice si
conducdtorii institutiilor publice autonome.”, iar potrivit alin. (3) al
aceluiasi articol, ,,Conducdtorii institutiilor publice cu personalitate
Jjuridica din subordinea/coordonarea ordonatorilor principali de
credite sunt ordonatori secundari sau terfiari de credite, dupd caz”.

Constatdm ca solutiile legislative preconizate utilizeaza sintagma
wordonatori de credite” in sensul de institutii publice, asadar intr-un
sens impropriu.

In plus, remarcam ca propunerea legislativi contine maisuri
concrete de reorganizare a institufiilor publice cu un numadar de
maximum 25 de posturi, excedand astfel obiectului de reglementare al
Codului administrativ, care reglementeazd cadrul general pentru
organizarea si functionarea autoritdtilor si institutiilor administratiei
publice, statutul personalului din cadrul acestora, raspunderea
administrativa, serviciile publice, precum si unele reguli specifice
privind proprietatea publicd si privatd a statului si a unititilor
administrativ-teritoriale.

Pe de altd parte, solutiile legislative preconizate nu se coreleaza
cu prevederile art. XXIX alin. (1) lit. a) din Legea nr. 296/2023, cu
modificarile si completdrile ulterioare, care stabilesc implicit un
numdr maxim de posturi pentru reorganizarea institutiei diferit de cel
propus prin prezentul proiect. De asemenea, contrar normelor de
tehnicd legislativa, solutiile legislative preconizate instituie un
paralelism legislativ cu dispozitiile art. XXIX alin. (1) din aceeasi
lege, care dispun maisuri diferite de reorganizare a institutiilor
publice cu un numar de maximum 50 de posturi aprobate. Mentionam
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cd, asa cum a refinut Curtea Constituionala prin Decizia nr. 242/2020,
wexistd paralelism legislativ atat in situatia in care se reglementeazd
identic intr-o anumitd sferda a relatiilor sociale, cat si atunci cand
aceeasi problemd este reglementatd diferit’.

Prin nerespectarea normelor de tehnica legislativa referitoare la
evitarea paralelismelor legislative se creeaza o situatie de incoerenta
legislativd care afecteazd claritatea si previzibilitatea normelor ce
reglementeazad reorganizarea unor institutii publice, cu incilcarea
dispozitiillor art. 1 alin. (5) din Constitutie, referitoare la
obligativitatea respectarii legii, in componenta referitoare la calitatea
legii.

In concluzie, in ceea ce priveste modul de redactare a prezentului
proiect, precizdm cd, in jurisprudenta sa, Curtea Constitutionala a
statuat in repetate randuri cd legiuitorul are obligatia de a edicta norme
care sd respecte trasaturile referitoare la claritate, precizie,
previzibilitate si predictibilitate. Totodatd, Curtea Constitutionala a
retinut cd ,,nerespectarea normelor de tehnicd legislativid determind
aparitia unor situatii de incoerentd si instabilitate, contrare
principiului  securitatii  raporturilor juridice in componenta sa

referitoare la claritatea si previzibilitatea legii”.
*

* *

Fatd de cele de mai sus, propunerea legislativd nu poate fi
promovata in forma propusa.
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